offentlich

Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Der Blurgermeister

FB 1 Verwaltungssteuerung und -service
09.02.2016 /1

Beratungsvorlage VO/2015/286-01
offentlich

Kiinftige Organisation des Kindertagesstattenbereiches

Beratungsfolge:
22.02.2016 Kinder- und Jugendausschuss Entscheidung

Sachverhalt:

Der Kinder- und Jugendausschuss hat zuletzt in seiner Sitzung am 07.12.15 (ber die kiinftige
Organisation des Kindertagesstattenbereiches beraten und einstimmig folgenden Beschluss
gefasst:

Der Kinder- und Jugendausschuss,

a) spricht sich dafiir aus, fiir den Betrieb der gemeindeeigenen Kindertagesstatten eine
strukturelle Anderung herbeizufiihren und empfiehlt der Gemeindevertretung, einen
entsprechenden Beschluss zu fassen.

b) beschlieRt zur Festlegung von Zielen / Kriterien zur Auswahl einer der in der Vorlage
genannten Organisationsformen einen moderierten Workshop der Politik mit Teil-
nahme von je zwei Vertretern pro Fraktion sowie einem Vertreter der Verwaltung (FBL
1) durchzufiihren.

c) beschlieRt anschlieRend zur Festlegung von Zielen / Kriterien zur Auswahl einer der in
der Vorlage genannten Organisationsformen einen moderierten Workshop mit dem in
der Vorlage genannten Teilnehmerkreis durchzufiihren.

Auf die Beratungsvorlage VO/2015/286 sowie die Niederschrift Gber die o.g. Sitzung des Kin-
der- und Jugendausschusses wird erganzend verwiesen.

Die Ausschussvorsitzende, Frau Dosdahl, hat der Verwaltung nunmehr telefonisch mitgeteilt,

dass

- sich die Mitglieder des Kinder- und Jugendausschusses, mit Ausnahme von Herrn Giering,
der verhindert war, am 25.01.16 getroffen haben. Bei dieser Zusammenkunft sind die
Ziele und Kriterien zusammengetragen worden, die die Ausschussmitglieder mit der Neu-
organisation des Kindertagesstattenbereiches erreichen mochten. Diese gemeinsamen
Zielformulierungen sind der Beratungsvorlage als Anlage beigefiigt.

- aufgrund der bereits erfolgten Formulierung der Ziele und Kriterien der unter b) beschlos-
sene moderierte Workshop der Politik mit Teilnahme von je zwei Vertretern pro Fraktion
sowie einem Vertreter der Verwaltung ersatzlos entfallen kann.
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- stattdessen eine externe Beratung der Ausschussmitglieder (iber die verschiedenen Orga-
nisationsformen hinsichtlich ihrer Unterschiede sowie rechtlichen, wirtschaftlichen und
steuerlichen Auswirkungen gewlinscht wird.

- im Anschluss zur Abstimmung und Festlegung von Zielen / Kriterien ein moderierter Work-
shop mit Teilnehmern aus den Gremien und der Verwaltung durchgefiihrt werden soll,
wie bereits am 07.12.15 beschlossen (s. unter c) der o.g. Beschlussfassung)

Aufgrund der Abweichungen zu den Festlegungen vom 07.12.15 wird eine erneute Beratung
und Beschlussfassung des Ausschusses zur weiteren Vorgehensweise erforderlich.

In der Vorlage VO/2015/286 sind mit

- dem Regiebetrieb (als Teil der Verwaltung (Fachbereich), aber mit besonderen eigen-
standigen Kompetenzen)

- dem Eigenbetrieb (als gesondertes ,,Unternehmen” der Gemeinde ohne eigene Rechts-
personlichkeit)

- der Anstalt des 6ffentlichen Rechts (als eigenstandige 6ffentlich-rechtliche Verwaltungs-
einheit)

- der (gemeinniitzige) Gesellschaft mit beschrankter Haftung ((g)GmbH, als rein privat-
rechtliche Betriebsform)

die fur die kiinftige Organisation des Kindertagesstattenbereiches in Frage kommenden Or-
ganisationsformen genannt.

Entscheidend fir die zukiinftige Organisation wird sein, welche dieser vier Rechtsformen die
Ziele, Kriterien und Erwartungen am besten erfillt. Fiir die erforderliche Genehmigung durch
die Kommunalaufsicht wird die Auswahl der Organisationform eingehend zu begriinden und
zu belegen sein. Dabei sind die Vor- und Nachteile aller Rechtsformen vergleichend gegen-
Uberzustellen.

Um fiir die Gemeinde die beste Losung zu erreichen, ist es aus Sicht der Verwaltung unab-
dingbar, alle vier in Frage kommenden Organisationsformen moglichst umfassend auf ihre
Geeignetheit hin zu untersuchen sowie gleichrangig in eine externe Beratung einzubeziehen.
Eine Vorauswahl fiir eine oder mehrere Rechtsformen sollte zum jetzigen Zeitpunkt unter-
bleiben.

Neben den allgemeinen kommunalrechtlichen Mdglichkeiten und Unterschieden bei der

Auswahl einer Organisationsform spielen viele Faktoren, wie

- Wirtschaftlichkeit und deren Nachweis (Wirtschaftlichkeitsberechnung)

- steuerrechtliche Fragen

- personalrechtliche Fragen und Auswirkungen auf bestehende und kiinftige Arbeitsver-
héltnisse

- Vermogensverwaltung und —lbergang,

- Auswirkungen / Risiken fir den gemeindlichen Haushalt,

- Finanzen (Kostentransparenz, finanzielle Risiken, GeblUhren/Entgelte, Zuweisungen/Zu-
schiisse/Finanzierungsanteile der Gemeinde)

- Realisierungsaufwand / Realisierungshorizont, voraussichtlicher Umsetzungsaufwand

- organisatorische Ausgestaltung bzw. Gestaltungsmoglichkeiten, Einfluss- und Steuerungs-
moglichkeiten der Gemeinde / der Politik

- erziehungs- und bildungspolitische Auswirkungen / Auswirkungen auf die kommunale
Daseinsvorsorge
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eine Rolle, die es allesamt zu betrachten und zu werten gilt. Zur Abarbeitung der reichhalti-
gen Fragestellungen sollte ein entsprechender Fragenkatalog aufgestellt und der externen
Beratung zur Beantwortung an die Hand gegeben werden. Seitens des Ausschusses liegen
hierzu bereits einige Fragestellungen vor, die verwaltungsseitig und unter Beriicksichtigung
der Beteiligungsrechte des Personalrates, der Gleichstellungsbeauftragten sowie des Rech-
nungsprifungsamtes noch zu erganzen sind.

Viele der 0.g. Themenkomplexe und die dazu gehorigen Fragestellungen liberschneiden sich
und/oder stehen in direkter Abhangigkeit zueinander. Sie konnen nicht einzeln sondern nur
gesamtheitlich betrachtet werden. Nach Ansicht der Verwaltung ware es daher kontrapro-
duktiv und nicht zielfihrend, die externe Beratung nach Themenkomplexen aufzuspalten. Es
wird fur erforderlich gehalten, die Beratung in eine Hand zu geben. Hierbei sollte die Verwal-
tung moglichst eine Beratungsfirma auswahlen, die bei Bedarf, in einem 2. Schritt auch die
Umsetzung / Einrichtung der neuen Organisationsform begleiten kénnte.

Die wirtschaftliche Betatigung (Eigenbetrieb, Anstalt des 6ffentlichen Rechts, gGmbH) sowie
die Umorganisation der Verwaltung (Regiebetrieb) liegt hinsichtlich der Vorbereitung zur
Beschlussfassung in der Gemeindevertretung in der Zustandigkeit des Hauptausschusses. Er
ist auch bei einer spateren wirtschaftlichen Betatigung fur die Steuerung der Unternehmun-
gen zustandig.

Um zu gewadhrleisten, dass die Mitglieder des Hauptausschusses fiir die Forstsetzung der
weiteren Beratungen und erforderlichen Beschlussfassungen nach Festlegung der gemein-
samen Ziele und Kriterien von Politik und Verwaltung (s. Beschluss KJA vom 07.12.15 unter
c)) gerustet sind, spricht sich die Verwaltung dafiir aus, die Hauptausschussmitglieder eben-
falls zur Vorstellung des Beratungsergebnisses zu den verschiedenen Organisationsformen
hinzuziehen.

Finanzielle Auswirkungen:

|:| Nein E Ja:

a) Einmalige Kosten/Jahr: 200,00 — 250,00 EUR netto/Std. zzgl. Kostenpauschale je nach Auf-
wand
b) Folgekosten/Jahr: EUR
c) Haushaltsmittel stehen Nein \:l Ja
zur Verfiigung:
d) Priifergebnis Nein ‘: Ja (siehe Erlduterungen)
Férdermoglichkeiten:

| Erlduterungen zu Buchstabe | a) | Es entstehen Kosten fiir eine externe Beratung.
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Beschlussvorschlag:

Der Kinder- und Jugendausschuss

a) beschlieRt auf einen moderierten Workshop der Politik zur Festlegung von Zielen / Kri-
terien zu verzichten.

b) beauftragt die Verwaltung, zur Beantwortung der in der Vorlage genannten Themen-
komplexe zur Auswahl einer zukiinftigen Organisationsform fiir den Kindertagesstat-
tenbereich (Regiebetrieb, Eigenbetrieb, Anstalt des o6ffentlichen Rechts, (gemeinniit-
zige) Gesellschaft mit beschrankter Haftung) eine externe Beratung zu beauftragen. Das
Ergebnis ist den Mitgliedern des Kinder- und Jugendausschusses sowie des Hauptaus-
schusses in einem gemeinsamen Workshop vorzustellen. Die erforderlichen Haushalts-
mittel sind ggf. in einem Nachtrag bereit zu stellen.

c) bestétigt den Beschluss vom 07.12.15, anschlieBend zur Festlegung von Zielen / Krite-
rien zur Auswahl einer der in der Vorlage genannten Organisationsformen (Regiebe-
trieb, Eigenbetrieb, Anstalt des offentlichen Rechts, (gemeinniitzige) Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung) einen moderierten Workshop mit dem in der Vorlage 2015/286
genannten Teilnehmerkreis durchzufiihren.

Anlage/n:

Ziele der Ausschussmitglieder fiir die zuklinftige Organisation des Kindertagesstatten-
bereiches

Bauer
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Neue Organisation der Kindertagesstatten in Henstedt-Ulzburg

Henstedt-Ulzburg ist wie andere Gemeinden auch stetig steigenden Anforderungen an die Bereitstellung
von Kinderbetreuungseinrichtungen ausgesetzt. Schon heute werden 10 Kindertagesstatten mit ca. 200
Mitarbeitern von der Gemeinde geflhrt. In den nachsten Monaten werden die vorhandenen
Einrichtungen noch weiter ausgebaut. Sollte der zunehmende Bedarf an Betreuungspléatzen nicht durch
freie Trager hinreichend abgedeckt werden, werden zusatzliche neue gemeindeeigene Einrichtungen
gebaut werden mussen.

Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen und den standig steigenden Anforderungen an die Qualitat
der Kinderbetreuung gerecht zu werden, ist die gegenwartige Organisationsstruktur hinsichtlich ihrer
Zukunftsfahigkeit zu Uberprufen.

Vorrangige Zielsetzung ist es, fir die Familien in Henstedt-Ulzburg den Eltern in ausreichendem Umfang
eine weiterhin qualitativ hochwertige Betreuung ihrer Kinder anzubieten.

Dabei kommt den Erzieherinnen, Erziehern, Sozialpddagogen bzw. Sozialpaddagoginnen eine
Schlusselrolle zu. Nur wenn die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kinderbetreuungseinrichtungen
die bendtigte Unterstitzung erhalten und nur wenn sie Uber die erforderliche Qualifikation sowie
Motivation verfligen, werden sie den hohen Anforderungen gerecht werden kénnen.

Deshalb ist auch nur eine Organisationslésung sinnvoll umsetzbar, die in ausreichendem MaBe sowohl
von den Eltern in der Gemeinde als auch von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mitgetragen wird.
Dies setzt u.a. voraus, dass die zukinftige Organisationsform den Bestand der Arbeitsbedingungen
sichert. AuBerdem sollen die Kapazitaten in der Verwaltung aus dem Fachbereich Kinder und Jugend
herausldst werden und andere nun zum Teil erheblich beanspruchte Stellen wie z.B. Personalwesen
entlastet werden.

Um diese Zielsetzung nachhaltig sicherstellen zu kénnen, ist die Organisationslésung so zu gestalten,
dass sowohl der Biirgermeister als auch die Gemeindevertretung (bzw. deren Fachausschuss) als
demokratisch gewahlte Vertreter bei grundlegenden Entscheidungen zur Weiterentwicklung und
Finanzierung der gemeindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen eingebunden bleiben.

Welche Ziele verfolgt dabei der KiJu-Ausschuss:

Betreuung und Bildung

e Verbesserung der Qualitat Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag ist zu erfiillen
e Bindelung von Kompetenzen

e mehr Flexibilitat bei der Kinderbetreuung

e schnellere Entscheidungen durch flache Hierarchien

¢ Eigenverantwortung hinsichtlich der Konzepte, mehr Konzeptvielfalt und effiziente Umsetzung
innovativer Ideen

e Starkung der Identifikation der MitarbeiterInnen, Aufwertung des Berufsbildes

¢ Einflussmdglichkeit durch Politik muss weiterhin gegeben sein

Eigene Personalleitung fiir die Kitas

e Kaufmannische und padagogische Leitung

e Mehr Eigenverantwortlichkeit



Weiterflihrung der tariflichen Rahmenbedingungen (TV6D) sowie der betrieblichen
Altersvorsorge

Kurze Wege , volle Konzentration auf die Kitas , keine Ablenkung durch sonstige
Verwaltungsaufgaben

Verschlankung des Abrechnungswesens

effektivere Personalauslastung

besseres Betriebsklima durch kurze Kommunikationswege

effektivere Weiterbildung, zugeschnitten auf jede Mitarbeiterin und jeden Mitarbeiter
Forderung von Nachwuchs fiir Leitungstatigkeiten (Fortbildungen, Vertretungen..)
bessere Gesundheitsvorsorge

Personalakquise und -entwicklung kann sich auf den eigentlichen Bereich Kinderbetreuung
professionalisieren; Personaleinstellungen schneller méglich, Verfahren ohne Verwaltungsleitung

leistungsorientierte Verglitung ware grds. moglich

Flexiblere Arbeitszeitmodelle, die ggf. kitastandorttibergreifend koordinierbar sind

Eigene Verwaltung

Verkurzung der Verwaltungsabldufe

wirtschaftlicher Einkauf fur alle Kitas

Transparenz bei der Platzvergabe

eigene Buchhaltung mit Budgetverantwortung

mehr Kostentransparenz hinsichtlich der Bewirtschaftungskosten und bei den Elternbeitragen
gebiindelte Offentlichkeitsarbeit

Fordergeldmanagement

Entlastung der Verwaltungsmitarbeiter in der Hauptverwaltung und damit mehr Zeit fiir andere
Fachthemen im Bereich Kinder und Jugend

keine Berichte, Listen, Belege an Hauptverwaltung mit daraus entstehenden Nachfragen an die
Einrichtungen

Was noch?

Attraktivitat als Arbeitgeber durch neue Organisationsstruktur steigern
steuerliche Aspekte nutzen, Vorsteuer, Umsatzsteuer ...
Immobilien, tibertragen, mieten...

Interne Dienstleistungen Gemeinsame Zielformulierung der KiJu-Mitglieder 25.01.16
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